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Порядок

захоронения трупов в военное время и в случае 

крупномасштабных чрезвычайных ситуаций

 на территории городского округа ЗАТО Фокино
1. Общие положения

1.1. Порядок захоронения трупов в военное время и в случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций на территории городского округа ЗАТО Фокино (далее – Порядок) разработан в соответствии с «Методическими рекомендациями по организации мероприятий по срочному захоронению трупов в военное время», утвержденными МЧС России 31.12.2015 N 2-4-87-63-11 (далее – методические рекомендации) и регламентирует:

1.1.1. Заблаговременное определение мест возможных захоронений.

1.1.2. Организацию и проведение мероприятий по осуществлению опознания, учету и захоронению с соблюдением установленных законодательством правил.

1.1.3. Организацию санитарно-эпидемиологического надзора.

1.1.4. Организацию и проведение мероприятий по срочному захоронению трупов животных.

1.2. Срочное захоронение трупов (останков) погибших является частью мероприятий по санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому обеспечению населения и осуществляется с целью предотвращения вспышек инфекционных заболеваний и создания благоприятных условий для проживания.

1.3. Разработка и осуществление мер, направленных на срочное захоронение трупов в военное время, а также в случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в пределах границ городского округа ЗАТО Фокино относится к полномочиям администрации городского округа ЗАТО Фокино (далее - администрация городского округа).

2. Выбор и подготовка мест для проведения массовых захоронений, нормативно-гигиенические требования по их устройству и содержанию

2.1. Решение о создании мест массового захоронения принимается администрацией городского округа.

2.2. Существуют следующие виды захоронений трупов или останков умерших - путем предания: земле (захоронение в могилу); огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом); воде.

2.3. Захоронение в воде возможно при следующих обстоятельствах: когда гибель (смерть) произошла на судне, находящемся в открытом море, и доставка тел на берег или их сохранение на судне в соответствии с нормами санитарной безопасности невозможны или чрезвычайно затруднены; при отсутствии возможности принять меры к доставке умерших на судне, находящемся в открытом море, в ближайший населенный пункт, где тела могут быть помещены в надлежащие условия, в том числе с использованием морской авиации, а также при отсутствии или невозможности использования судовых средств консервации и охлаждения, в том числе запаивания в металлические герметичные гробы или контейнеры, допускается погребение в море.

2.4. Местами массовых захоронений являются отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли для захоронения тел (останков) погибших (умерших), в том числе для захоронения урн с прахом погибших (умерших) (пеплом после сожжения тел (останков) погибших (умерших), далее - прах).
2.5. Выбор земельного участка для размещения места захоронения осуществляется в соответствии с правилами застройки городского округа с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения.

2.6. Предоставление земельного участка для размещения места погребения осуществляется администрацией городского округа в соответствии с требованиями:

2.6.1. Земельного законодательства.

2.6.2.  Проектной документации, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

2.6.3.  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.06.2011 N 84 «Об утверждении СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».

2.7. Места возможных захоронений должны размещаться на расстоянии:

2.7.1. От жилых, общественных зданий, спортивно-оздоровительных и санаторно-курортных зон в соответствии с санитарными правилами по санитарно-защитным зонам и санитарной классификации предприятий, сооружений и иных объектов.

2.7.2. От водозаборных сооружений централизованного источника водоснабжения населения не менее 1000 м с подтверждением достаточности расстояния расчетами поясов зон санитарной охраны водоисточника и времени фильтрации.

2.8. При определении размера участка под захоронение следует исходить из установленного Свода правил СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» - 0,24 га на 1000 человек, расстояние до населенных пунктов и жилых кварталов должно быть не менее 300 метров. Территория захоронения впоследствии должна быть огорожена по периметру.

2.9. Перед въездом к месту захоронения должна быть предусмотрена площадка для подвоза и разгрузки трупов. У мест захоронения предусматриваются площадки для отдачи воинских почестей и других ритуальных обрядов.

2.10. Создаваемые массовые погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению администрации городского округа.
3. Организация и проведение мероприятий по осуществлению опознания, учету и захоронению с соблюдением установленных законодательством правил
3.1. Срочное захоронение трупов в городском округе ЗАТО Фокино в военное время и в случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций на территории городского округа возлагается на службу гражданской обороны городского округа ЗАТО Фокино по захоронению трупов в военное время и в случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций (далее - служба по захоронению).

3.2. Сбор погибших, доставка их к месту захоронения, оформление могил и кладбища производятся формированиями по захоронению. 

3.3. Захоронение осуществляется, как правило, не позднее чем через сутки после гибели.

3.4. Поиск тел (останков) погибших осуществляется силами формирования по поиску и сбору погибших (умерших) в ходе проведения ими разведки, по данным опросов местного населения, заявлениям официальных органов и граждан, а также при разборке завалов, визуальном осмотре местности, помещений зданий и сооружений, включая подвальные.

3.5. В целях организованного и планомерного поиска погибших, территория населенных пунктов, предприятий и организаций, прилегающей местности разбивается на последовательно обследуемые участки (зоны, сектора).

3.6. Места обнаружения тел (останков) погибших фиксируется старшим формирования по поиску и сбору погибших (умерших) путем обзорной, узловой, детальной и опознавательной фотосъемки, составления схем расположения места обнаружения с привязкой к долговременным ориентирам на местности.

3.7. Извлечение тел (останков) погибших из-под завалов зданий и сооружений, подвальных и других заглубленных помещений осуществляется после обнаружения их силами, привлекаемыми к ведению аварийно–спасательных и других неотложных работ, разборке завалов, подготовке площадок нового строительства, к восстановлению и ремонту разрушенных (поврежденных) зданий и сооружений.

3.8. В случае подозрения в минировании тел (останков) погибших и прилегающей местности (зданий и сооружений), по команде руководителя аварийно-спасательных работ, работы останавливаются, выставляется оцепление, на место их обнаружения вызывается представитель МО МВД по ЗАТО Фокино. Работы возобновляются после доклада представителя МО МВД по ЗАТО Фокино руководителю аварийно-спасательных работ о завершении разминирования.

3.9. При проведении группового погребения захоронение может производиться как в индивидуальные могилы, так и в общую для данной группы умерших. В случаях, когда групповое погребение проводится для группы лиц, состоящих из военных и гражданских лиц, воинские почести следует отдавать всей группе умерших.

3.10. Погребение может производиться только при наличии медицинского и государственного свидетельств о смерти и после идентификации (опознания) личности умершего.

3.11. Предварительная причина смерти погибшего устанавливается на месте гибели врачом ФГБУЗ МСЧ № 100 ФМБА России и сотрудником МО МВД России по ЗАТО Фокино.

3.12. В Бюро судебно-медицинской экспертизы врачом патологоанатомом по результату вскрытия оформляется врачебное заключение о смерти.

3.13. Государственная регистрация смерти производится отделом ЗАГС администрации городского округа на основании врачебного свидетельства о смерти, что является основанием для выдачи тела родственникам или сопровождающим труп к месту погребения.

3.14. В случае, когда идентификация личности по внешним признакам затруднена, должна проводиться генетическая экспертиза. Генетическая экспертиза проводится по требованию медицинского учреждения, выдающего свидетельство о смерти, МО МВД России по ЗАТО Фокино, МЧС России, Минобороны России. Медицинское свидетельство в этом случае выдается на основании результатов экспертизы.

3.15. В ситуациях, когда смерть наступила в результате взрыва или иной чрезвычайной ситуации, в силу которой останки найдены быть не могут, факт смерти допускается устанавливать администрации городского округа ЗАТО Фокино или суду по свидетельству очевидцев. Захоронение в таких ситуациях допускается проводить как заочное на основании свидетельства о смерти, выданного по решению администрации городского округа или суда.

3.16. Погребение лиц, личность которых не установлена, допускается производить на основании решения МО МВД России по ЗАТО Фокино на специализированных участках кладбищ. Кремация при этом не допускается, за исключением случаев, когда она необходима по требованиям санитарных правил и норм или по результатам патолого-анатомических исследований судебно-медицинской экспертизы. Согласно действующему уголовно-процессуальному законодательству, установление личности граждан по неизвестным трупам является следственным действием, содействие в проведении которого оказывает судебно-медицинская служба. На судебных медиков возлагаются все полномочия как специалистов, владеющих необходимыми знаниями, так и руководителей, организаторов и исполнителей работы по сбору идентификационной информации и предъявлению трупов для опознания. Осмотр тел (останков) погибших производится сотрудником правоохранительных органов в присутствии специалиста – медицинского работника.

3.17. Территориальный отдел Межрегионального управления № 99 ФМБА России в г. Большой Камень (далее – ТО МУ № 99 ФМБА России) вправе потребовать проведение погребения в форме кремации в случаях, когда захоронение некремированных останков способно стать источником инфекционной опасности для населения или эпидемии.

3.18. При погребении останков деформированных или разрушенных тел после судебно-медицинской или генетической экспертизы они должны помещаться в запаянные гробы или капсулы, обеспечивающие санитарно-эпидемиологическую безопасность, и в ходе погребения не вскрываться.

3.19. Консервацию и бальзамирование останков рекомендуется проводить в ситуациях, когда сохранение останков необходимо для проведения последующих экспертиз: судебно-медицинской, генетической, криминалистической.

3.20. Не допускается погребение в одном гробу, капсуле или урне останков или праха, соответственно, нескольких умерших.

3.21. После погребения составляется акт.

3.22. Транспортировка и доставка погибших (умерших) к местам погребения осуществляются в кратчайшие сроки с подготовленных площадок от моргов и хранилищ трупов, с оформленными документами на погребение.

3.23. Перевозку погибших (умерших) к месту погребения осуществляют служба по захоронению специализированным транспортом. Допускается использование другого вида автотранспорта для перевозки умерших, за исключением автотранспорта используемого для перевозки продуктов питания.

3.24. По окончании перевозки и захоронения погибших (умерших) транспорт должен в обязательном порядке пройти дезинфекцию дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в установленном порядке.

4. Гигиенические требования при организации захоронений
4.1. Захоронение некремированных останков должно производиться в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4.2. Захоронение останков после кремации (праха) в урнах допускается производить в колумбарных стенах, колумбариях и могилах.

4.3. При захоронении гроба с телом глубину могилы следует устанавливать в зависимости от местных условий (характера грунтов и уровня стояния грунтовых вод), но не менее 1,5 м.

4.4. Погребение погибших (умерших) в братских могилах  осуществляется  в гробах и без гробов (в паталого-анатомических пакетах). 

4.5. К  массовому  захоронению  трупов в  военное  время  может привлекаться  личный  состав  нештатных  аварийно-спасательных  формирований.

4.6. Размер братской могилы определяется из расчета 1,2 кв. м площади на одного погибшего (умершего).

4.7. В одну братскую могилу можно захоронить до 100 трупов. Постановлением администрации городского округа в особых случаях эта цифра может быть увеличена.

4.8. Захоронение в братских могилах допускается при соблюдении следующих условий:

4.8.1. Количество гробов, глубина и количество уровней захоронения устанавливаются от местных климатических условий и высоты стояния грунтовых вод.

4.8.2. Расстояние между гробами по горизонтали должно быть не менее 0,5 м и заполняться слоем земли с укладкой поверху хвороста или хвойных веток.

4.8.3. При размещении гробов в несколько уровней расстояние между ними по вертикали должно быть не менее 0,5 м. Гробы верхнего ряда размещаются над промежутками между гробами нижнего ряда.
4.8.4. Глубина при захоронении в два уровня должна быть не менее 2,5 м.
4.8.5. Дно могилы должно быть выше уровня грунтовых вод не менее чем на 0,5 м.

4.8.6. Толщина земли от верхнего ряда гробов до поверхности должна быть не менее 1 м.

4.8.7. Надмогильный холм устраивается высотой не менее 0,5 м.

4.8.8. Для ускорения минерализации трупов на дне братских могил устраиваются канавки и поглощающий колодец, а также закладывается вентиляционный канал от дна до верха могилы.

4.9. Захоронение умерших, имеющих высокий радиоактивный фон, допускается на специально отведенном участке места захоронения в соответствии с законодательством Российской Федерации по вопросам радиационной безопасности.

4.10. Перезахоронение останков умерших возможно по решению администрации городского округа ЗАТО Фокино и заключения органов ТО МУ № 99 ФМБА России об отсутствии особо опасных инфекционных заболеваний. Не рекомендуется проводить перезахоронение ранее одного года с момента погребения.

4.11. Могила в случае извлечения останков должна быть обработана дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в установленном порядке, засыпана и спланирована.

4.12. Извлечение останков умершего из братской могилы возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской могиле по решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или администрации городского округа ЗАТО Фокино при наличии санитарно-эпидемиологического заключения.

5. Регистрация и учёт массовых погребений

5.1. Регистрация и учёт массовых захоронений производится на общих основаниях в книге регистрации захоронений, которая ведется специалистом МАУ «РКЦ» ЗАТО Фокино.

5.2. Специализированная ритуальная организация, осуществляющая захоронение, составляет акт в 3 экземплярах, в котором указывается:

5.2.1. Дата захоронения.

5.2.2. Регистрационный номер захоронения.

5.2.3. Номер участка захоронения.

5.2.4. Количество захороненных.

5.2.5. Номер свидетельства о смерти, дата его выдачи и наименование органа, его выдавшего на каждого захороненного.

5.2.6. Номер танатологического отделения, в котором находился труп.

5.2.7. Регистрационный номер трупа.

5.2.8. Фамилия, имя, отчество погибшего.

5.2.9. Место его обнаружения.

5.2.10. Адрес места жительства.

5.2.11. Дата рождения.

5.2.12. Пол.

5.3. Первый экземпляр акта остается в специализированной ритуальной организации. Второй экземпляр акта поступает в архив администрации городского округа. Третий экземпляр акта передается в ФГБУЗ МСЧ №100 ФМБА России.

5.4. При захоронении неопознанных тел погибших (умерших) их учёт производится по той же схеме, только без паспортных данных.

6. Определение потребного количества сил и средств, для проведения работ по срочному захоронению трупов
6.1. Согласно методическим рекомендациям количество сил и средств для проведения работ по срочному захоронению трупов рассчитывается из условия создания формирования для захоронения 1000 погибших в течение 3 суток с момента применения противником современных обычных средств поражения.

6.2. Основными видами работ в этом случае будут:

6.2.1. Разработка котлована для устройства братской могилы на 100 погибших (всего потребуется устройство до 10 котлованов).

6.2.2. Подготовка котлована для захоронения тел (останков).

6.2.3. Подготовка тел (останков) погибших для захоронения.

6.2.4. Раскладка первого ряда тел (останков) погибших в братских могилах.

6.2.5. Засыпка первого ряда тел (останков) погибших.

6.2.6. Раскладка второго ряда тел (останков) погибших в братских могилах; засыпка второго ряда тел (останков) погибших; засыпка братских могил.

6.3. Размеры братской могилы следующие: длина по низу - 20 м; ширина - 3 м; высота - 2,3 м.

6.4. В состав формирований включены как инженерная техника, так и личный состав; количество рабочих смен принимается равным - 2; время, затрачиваемое на сбор формирований, выдвижение к месту работ, проведение рекогносцировки и развертывание сил и средств, составляет 6 часов; категория разрабатываемых грунтов - глины, суглинки тяжелые; продолжительность работы в темное время суток составит 30% всего времени работ; коэффициент технической готовности техники принят равным 0,75; техника работает непрерывно, передается от смены к смене; при пересмене делаются технологические перерывы для обслуживания техники; общее время на технологические перерывы для обслуживания техники не должно превышать 4 часа в сутки.

6.5. Согласно расчетным данным для проведения работ по непосредственному погребению 1000 человек в течение 3 суток (без перерыва) потребуется привлечь 4 единицы инженерной техники и 16 человек личного состава формирований.

7. Медико-санитарное обеспечение работ по захоронению погибших

9.1. Медико-санитарное обеспечение работ по захоронению тел (останков) погибших организуется и осуществляется штатным медицинским составом подразделений формирований гражданской обороны ФГБУЗ МСЧ № 100 ФМБА России.

9.2. Основными задачами медико-санитарного обеспечения являются:

9.2.1. Организация и проведение медицинского освидетельствования личного состава на предмет пригодности к проведению работ по захоронению тел (останков) погибших. 

9.2.2. Оказание всех видов медицинской помощи при ранениях и заболеваниях, полученных в ходе проведения работ.

9.2.3. Снабжение подразделений и личного состава, принимающего участие в работах по захоронению, лекарственными и дезинфицирующими средствами, контроль за правильностью их использования.

8. Организация санитарно-эпидемиологического надзора
10.1. Мероприятия государственного санитарно-эпидемиологического надзора определены Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».
10.2. Порядок осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации определяется Положением об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2005 N 569.

10.3. Санитарно-эпидемиологический надзор и экологический контроль за состоянием мест массового захоронения в городском округе осуществляет ТО МУ № 99 ФМБА России.

10.4. При выявлении нарушений санитарных и экологических требований к содержанию мест массового захоронения, администрация городского округа обязана приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека, а также по созданию новых мест погребений.

10.5. Осквернение или уничтожение мест массового захоронения влечет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

9. Финансирование работ по организации массового захоронения
9.1. Финансирование работ по организации массового погребения в братских могилах и других захоронений погибших в военное время и в случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций, а также финансирование содержания мест погребений, установка памятников, создание мемориалов осуществляется за счет средств местного и федерального бюджетов, а так же за счет иных средств в соответствии со статьями 9, 10, 11 Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996 N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

